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Hoewel aan de totstandkoming van deze uitgave uiterste zorg is besteed, is niet uit te sluiten dat de informatie niet meer 
(geheel) actueel is als gevolg van gewijzigde wet- en regelgeving en aanvaarden wij geen enkele aansprakelijkheid voor  
eventuele (druk)fouten en onvolkomenheden. Wij adviseren dan ook steeds advies bij ons in te winnen, indien u overweegt op 
basis van informatie uit dit memo actie te ondernemen. 

Alvorens fiscale standpunten in te nemen aan de hand van de inhoud van dit memo en/of dit 
memo aan cliënten te verstrekken, dien je een fiscalist te raadplegen ter beoordeling van de 
actualiteit.  
 
Wijzigingen kinderopvang 2012 en 2013 
 
Het kabinet heeft vanaf de jaren 2012 en 2013 bezuinigingen in de Kinderopvang aangekondigd. De 
reden hiervoor is dat de kosten voor de overheid (hogere kinderopvangtoeslag en toename van het 
gebruik in uren) de laatste jaren harder zijn gestegen dan het aantal kinderen dat van de opvang 
gebruik maakt.  
 
Hieronder volgt een uiteenzetting van de wijzigingen. 
 
MAATREGELEN VANAF 2012 
 
1. Geen indexatie van de maximum -uurprijs 
In 2012 vindt geen indexatie van de maximum uurprijs plaats, maar zal de maximum -uurprijs worden 
bevroren op het niveau van 2011.  
 
           Maximum -uurprijs in verschillende soorten opvang

Tarieven 2010 Tarieven 2011 Tarieven 2012
Dagopvang € 6,25 € 6,36 € 6,36
Buitenschoolse opvang € 5,82 € 5,93 € 5,93
Gastouderopvang € 5,00 € 5,09 € 5,09  
 
Gevolgen 
Eén en ander houdt in dat de Belastingdienst bij de berekening van de Kinderopvangtoeslag geen 
rekening houdt met een eventueel hoger uurtarief. Uitgaande van dagopvang, betekent dit dat de 
Kinderopvangtoeslag wordt berekend uitgaande van een uurtarief van € 6,36. Brengt het 
kinderdagverblijf een hoger uurtarief in rekening, dan komt het meerdere (boven € 6,36) in ieder geval 
voor eigen rekening.  
 
2. Koppeling kinderopvang aan gewerkte uren 
De kinderopvangtoeslag wordt gekoppeld aan het aantal uren dat de ouder met de kleinste baan 
werkt. Op deze manier is niet langer het inkomen van de ouders, maar het aantal arbeidsuren 
bepalend voor de hoogte van de kinderopvangtoeslag.  
 
Dagopvang 
Voor dagopvang (kinderen van 0 t/m 4 jaar) betekent dit dat ouders recht hebben op toeslag voor 
140% van de werkuren van de minstverdienende partner. Hierbij is rekening gehouden met de  
reistijd en pauzes van de ouders en met de meest voorkomende standaard kinderopvangcontracten 
van 11 uur, bij een standaard werkdag van 8 uur.  
 
Voorbeeld 1 
X en Y hebben 2 kinderen. X werkt voltijd en Y werkt 3 dagen (24 uur) in de week. Uitgaande van de 
minstwerkende partner (Y), hebben zij recht op 33,6 uur (= 140% van 24 uur) aan toeslag per kind. 
Gelet op 3 dagen opvang zou dit ruim voldoende moeten zijn voor 3 dagen aan opvang per week, per 
kind (33,6 uur/ 3 dagen = 11,2 uur aan opvang per dag).  
 
Buitenschoolse opvang (BSO) 
Voor schoolgaande kinderen (van 4 tot en met 12 jaar) kunnen ouders 70% van de uren declareren. 
Omdat deze kinderen ook naar school gaan, maken ze minder gebruik van opvang.  
 
Voorbeeld 2 
Op het moment dat de kinderen van X en Y naar school gaan, bestaat recht op toeslag ter grootte van 
16,8 uur (= 70% van 24 uur). Rekening houdend met 3 dagen naschoolse opvang, is dit 16,8 uur/ 3 
dagen = 5,6 uur per dag, per kind.  
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Met deze maatregelen moet worden voorkomen dat ouders kinderopvang afnemen (en dus 
kinderopvangtoeslag ontvangen), terwijl er niet of niet volledig voor die afgenomen uren gewerkt 
wordt.  
 
Mogelijk nadeel bij werkdagen met minder uren 
Voor (de minstverdienende) ouders die geen hele werkdagen van 8 uur maken, kan deze regeling 
nadelig uitpakken. Zij moeten namelijk wel voor de hele dag kinderdagverblijf betalen, maar krijgen 
niet over het gehele bedrag een toeslag.  
 
Voorbeeld 3 
Stel een ouder werkt 6 uur per dag. Deze ouder krijgt dan per dag 140% van 6 uur, is 8,4 uur per dag 
aan kinderopvangtoeslag vergoed. Uitgaande van een hele dag kinderopvang (in de regel ongeveer 
10 uur), moet de ouder over de resterende 1,6 uur het volle pond betalen.  
 
3. Afbouw toeslag 
De hoogte van de kinderopvangtoeslag voor het tweede en volgende kind wordt versneld afgebouwd. 
De ouderbijdrage wordt daarbij zodanig aangepast dat alle ouders, ongeacht het inkomen en bij een 
gelijk gebruik aan kinderopvang, eenzelfde percentage meer gaan betalen aan ouderbijdrage, tot een 
maximum van 66,7%.  
 
4. Overige maatregelen 
De overige maatregelen zijn vooral gericht op het strenger aanpakken van fraude met kinderopvang.  

• De mogelijkheid om met terugwerkende kracht kinderopvangtoeslag aan te vragen wordt 
beperkt. Dit kan straks alleen nog in de lopende maand en één maand daaraan voorafgaand. 
De termijn voor het aanvragen van toeslagen zal worden verruimd van 1 april van het 
volgende jaar waarop de tegemoetkoming betrekking heeft, naar 1 september van dat jaar. 
Deze verruiming van de aanvraagtermijn gaat echter niet gelden voor de 
kinderopvangtoeslag. Hiervoor kan niet pas na het einde van het jaar een aanvraag worden 
ingediend.  

• Gastouders die geen andere inkomsten hebben dan inkomsten uit de gastouderopvang, 
hebben vanaf 2012 geen recht meer op toeslag. 
Hiermee moet worden voorkomen dat ouders die geen ander werk hebben, elkaars gastouder 
worden.  

• Het maximum aantal te declareren uren per kind wordt teruggebracht naar 230 uur per 
maand, voor alle opvangsoorten samen.  
Momenteel kunnen ouders bijvoorbeeld 230 uur per maand voor buitenschoolse opvang en 
230 uur voor gastouderopvang declareren voor hetzelfde kind. 

• Sommige ouders weten niet voor welke uren aan kinderopvang zij toeslag kunnen aanvragen. 
Instellingen voor kinderopvang moeten ouders hierover gaan voorlichten. 

• De boete bij misbruik van de kinderopvangtoeslag wordt hoger. De boete kan oplopen tot 
100% van het terug te betalen bedrag.  

 
Toelichting boetes 
De boetes bij misbruik van toeslagen worden verhoogd: 

- Wanneer informatie niet tijdig of onjuist wordt verstrekt, wordt de boete verhoogd van 
maximaal € 1.500 naar € 4.920.  

- Wanneer opzettelijk onjuiste of onvolledige gegevens worden doorgegeven, waardoor een te 
hoge toeslag is uitbetaald, bedraagt de maximale boete straks 100% (was 25%) van het terug 
te vorderen bedrag. Het nu bestaande boetemaximum van € 5.000 komt hiermee te vervallen. 

- Daarnaast wordt de hoogte van het boetebedrag bij toeslagenfraude door derden 
(bijvoorbeeld een kinderopvanginstelling) verhoogd. Denk aan bedragen van maximaal  
€ 4.920 (bij niet, niet tijdig of onjuiste informatie verstrekken), tot maximaal € 19.000 (bij het 
opzettelijk, grof schuldig, niet, niet tijdig of onjuiste informatie verstrekken).  

 
Voorts is het de bedoeling dat er, naar verwachting in 2012, een Nieuw Toeslagen Systeem (NTS) 
door de Belastingdienst wordt ingevoerd.  
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MAATREGELEN VANAF 2013 
Voor een ander deel van de maatregelen is een wetswijziging noodzakelijk. Deze wijzigingen zullen 
daarom vanaf 2013 plaatsvinden.  
 
1. Vaste eigen bijdrage per maand 
Per huishouden wordt een vaste eigen bijdrage geïntroduceerd van ongeveer € 15 per maand. Voor 
huishoudens met een partner met een kleine baan, wordt kinderopvang hiermee minder aantrekkelijk. 
Voor (alleenstaande) ouders met grote banen stijgen de kosten van een uur extra opvang met deze 
maatregel echter minder snel. Dit is de reden dat er niet gekozen is voor een verhoging van de eigen 
bijdrage per uur.  
 
2. Afbouw vaste voet 
Op dit moment heeft ieder huishouden, ongeacht het inkomen, recht op een minimale vergoeding van 
kinderopvangtoeslag van 33,3% voor het eerste kind. Deze vaste voet wordt voor de hoogste 
inkomens lineair afgebouwd naar 0%. Dit houdt in dat gezinnen met een verzamelinkomen vanaf 
ongeveer € 130.000 vanaf 2013 geen toeslag meer zullen ontvangen voor het eerste kind.  
 
De toeslagen voor het tweede kind blijven in 2013 gehandhaafd op het niveau van 2012.  
Daarnaast kunnen ouders vanaf 2013 worden beboet als ze niet op tijd aan de Belastingdienst 
doorgeven dat hun kind minder uren naar de kinderopvang gaat.  
 
Gevolgen 
De aangekondigde wijzigingen brengen vanzelfsprekend financiële achteruitgang met zich mee. 
Volgens een overzicht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid vertalen deze zich 
als volgt: 
 
Uitgaven kinderopvang in € voor ouders per maand, bij 2 dagen dagopvang voor 2 kinderen onder 4 jaar

verzamelinkomen Uitgaven Uitgaven Uitgaven Mutatie 2012 Mutatie 2013
in euro's in 2011 2011 2012 2013 t.o.v. 2011  t.o.v. 2012

minimum 19.000 67 88 103 22 15*
modaal 35.000 116 153 168 37 15*
2 x modaal 70.000 257 338 353 82 15*
2,5 x modaal 85.000 332 435 450 103 15*
3,5 x modaal 135.000 424 523 714 99 191**

* de extra eigen bijdrage van € 15 per maand
** de toeslag voor het eerste kind wordt voor hoge inkomens afgebouwd tot nihil  
 
Zelfstandigen 
 
Bijhouden uren 
De beoogde bezuinigingen gelden ook voor zelfstandigen. Zij zullen op eenzelfde wijze als bij de 
zelfstandigenaftrek aannemelijk moeten maken dat zij het opgegeven aantal uren hebben gewerkt. 
Hierbij worden dezelfde criteria als bij het urencriterium gesteld, met dien verstande dat de reistijd 
voor woon-werkverkeer niet tot de gewerkte uren mogen worden gerekend.  
 
In sommige gevallen kan de Belastingdienst ervoor kiezen om de uren van de minstverdienende 
partner als uitgangspunt te nemen. Bijvoorbeeld als één van de ouders in loondienst werkzaam is en 
de andere als zelfstandige. Stel dat de ouder in loondienst minder verdient, dan kan worden volstaan 
met het aantonen van de uren (via arbeidscontract) van de minstverdienende partner. Hierdoor is het 
niet meer nodig om veel tijd te steken in de controle van de uren van de ouder die als zelfstandige 
werkt. 
 
Ziekte e.d. 
Bij werknemers is het aantal gewerkte uren gelijk aan de (overeengekomen) arbeidsduur. Ziekte, 
bijscholing, vakantie, een deeltijd WW-uitkering of ouderschapsverlof hebben geen gevolgen voor de 
kinderopvangtoeslag. Ook voor zelfstandigen zal de Belastingdienst bij de beoordeling van de 
kinderopvangtoeslag hiermee rekening houden.  
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Werkloos of beëindigen werkzaamheden 
Bij werkloosheid of beëindiging van de werkzaamheden als zelfstandige blijft een ouder gedurende  
3 maanden hetzelfde recht op kinderopvangtoeslag behouden.  
 
Conclusie 
In 2012 en 2013 worden er maatregelen genomen om de oplopende kosten in de kinderopvang (lees: 
kinderopvangtoeslag) te beperken. Uitgangspunt hierbij is een toenemende lastenverzwaring van 
voornamelijk de hogere inkomens. Echter, ook de lagere inkomens zullen de financiële gevolgen 
hiervan ondervinden.  
 


